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NOTICIAS

Conselhos Tutelares tomam posse
em todo o pais

Tomaram posse, em 10 de janeiro de 2016,
em todo o pais, os conselheiros tutelares eleitos
na primeiro processo de escolha unificado, que
ocorreu no dia 04 de outubro de 2015, conforme
estabelecido pela Lei Federal n? 12.696/12, que
alterou o ECA. Os conselheiros foram empossados
para mandato de 04 anos, sendo de 10 de janeiro
de 2015 a 10 de janeiro de 2019.

No Estado do Piaui foram empossados
1135 ( um mil cento e trinta e cinco) conselheiros
tutelares para os 224 municipios, sendo 20

conselheiros em Teresina.

O CAODU em parceria com as Promotorias
da Infancia e Juventude de todo o Estado, os
Conselhos Municipais de Direitos, o Conselho
Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente
— CEDCA realizaram varias reunides de trabalho e
estratégias para o Processo de Escolha. O CAODIJ
e o Conselho Estadual firmaram parceria com o
Tribunal Regional Eleitoral que disponibilizou
urnas eletronicas. Em 62 municipios o processo
de votacdo se deu por meio de urnas eletronicas.

CAODI] prepara manual de atuagdo e curso de
capacitagdo para Conselheiros Tutelares

O CAODIJ em parceria com a Assisténcia
Social e Psicologia (Pericias e Pareceres Técnicos)
e com o Centro de Apoio da Educacdo e da
Cidadania — CAODEC esta finalizando um manual
de atuacdo para conselheiros tutelares do Estado.
O objetivo é fornecer um material padronizado
para atuacdo dos conselheiros tutelares recém-
empossados. O Manual traz orientacdo sobre
o papel do Conselho na defesa da infancia e da
adolescéncia, como atuagdo em rede, rede de
assisténcia social , orientacdao para a realizacdo

de visitas e relatorio e modelo praticos para o
conselho.

A previsdao é que o manual esteja pronto
para distribuicdo aos conselheiros no inicio de
margo.

Ainda com relacdo aos conselheiros
também estdo sendo organizados a capacitacdo
para conselheiros tutelares, que serdo realizados
de forma regionalizada, a partir de abril de 2016,
conforme calendario que sera disponibilizado
pelo CAODIJ



SDH langa Campanha de Enfrentamento a Violéncia
Contra a Crianca e o Adolescente no Carnaval

N3ao desvie o olhar. Fique atento.
Denuncie. Proteja nossas criangas e adolescentes
da violéncia. Este é o lema da Campanha Nacional
de Enfrentamento da Violéncia Sexual de Criangas
e Adolescentes no Carnaval, realizada anualmente
pela Secretaria de Direitos Humanos do Ministério
das Mulheres, da Igualdade Racial e do Direitos
Humanos. A mobilizacdo destaca o Disque
100 como o principal canal de recebimento de
denuncias sobre violacdes de direitos humanos
do governo federal, além dos conselhos tutelares.

O objetivo da acdo é conscientizar as
pessoas sobre a importancia de prevenir e
denunciar casos de violacdo de direitos das
criancas e adolescentes nesse periodo de
grande movimentagdo turistica no Brasil. A
Campanha visa a mobilizar parceiros da rede
governamental e ndo governamental de protecao
e da sociedade geral, bem como de liderangas e
artistas envolvidos com o Carnaval para adesdo e
divulgacdo da campanha.

Faca a sua parte. Fique atento aos direitos
das nossas criangas e adolescentes e, em caso
de violacGes, Nao desvie o olhar. Fique atento.
Denuncie. PROTEJA. Divulgue esta campanha,
procure o Conselho Tutelar ou Disque 100.
Proteger nossas meninas e meninos de todas as
formas de violéncia é uma responsabilidade de
todos!

SENADO aprova marco legal da Primeira Infancia

O Senado Federal aprovou nesta quarta-
feira (3) o projeto que cria o Marco Legal da
Primeira Infdncia (PLC 14/2015). Entre as
propostas, a licenga paternidade seria ampliada
para 20 dias, aumentaria para seis meses a
duracdao da licenga-maternidade, por meio do
Programa Empresa-Cidada, e os mesmos direitos
seriam assegurados para quem adotar ou obtiver
guarda judicial para fins de adogao.

Otexto,queaindairdasancgao presidencial,
também estabelece como questdes prioritarias
a serem cuidadas na primeira infancia a saude,
alimentagao, educagdo, convivéncia familiar e
comunitdria, assisténcia social, cultura, lazer,

espago e meio ambiente.

As gestantes e as familias com criangas
na primeira infancia deverdo receber orientagao
e formagdo sobre maternidade e paternidade
responsaveis, aleitamento materno, alimentagao
complementar  saudavel, crescimento e
desenvolvimento infantil integral, prevengao de
acidentes e educag¢do sem uso de castigos fisicos.
Aideia é aformacdo e a consolidagdo dos vinculos
afetivos e o estimulo ao desenvolvimento integral
na primeira infancia.

Os direitos da gestante também
seriam incluidos no Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), em relagdo ao pré-natal, parto
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normal, atendimento pds-parto e incentivo a
amamentac¢do. Além disso, haveria mais protec¢ao
contra a exposicdo precoce ao consumo e oS
meios de comunicagao.
Educacao

O texto ainda expande a educac¢do para
as criangas de zero a trés anos. As instalacdes e
os equipamentos devem obedecer aos padrdes
de infraestrutura estabelecidos pelo Ministério
da Educacdo. Além disso, o Poder Publico deverd

organizar e estimular a criacdo de espacos ludicos
em locais onde ha circula¢do de criangas.

O Marco Legal também obriga a Unido a
manter registros com os dados do crescimento e
desenvolvimento da crianga. Além disso, a Unido
devera informar a sociedade quanto gastou em
programas e servicos para a primeira infancia. A
mesma obrigacdo terdao os estados e municipios.

Com informacgdes da Agéncia Senado

Cadastro Nacional de Conselhos Tutelares

A Secretaria de Direitos Humanos
prorrogou até o dia 29 de fevereiro a atualizacao
do Cadastro Nacional dos Conselhos Tutelares. O
objetivo é reunir informacdes sobre as unidades
em funcionamento no pais, como endereco,
horario de atendimento e estrutura fisica. Além
disso, serdo levantados os nomes dos conselheiros
tutelares eleitos para o mandato 2016-2020.

De acordo com o coordenador-geral da
Politica de Fortalecimento de Conselhos, Marcelo
Nascimento, o cadastro contribuird para o
aprimoramento da rede do Sistema de Garantia
de Direitos. Ele esclarece que a coleta dessas
informagdes permitird uma melhor compreensao
das necessidades dos conselhos tutelares, pois
sera possivel verificar se as unidades possuem
celular, veiculo de uso exclusivo e acesso a
internet, por exemplo.

Essas questdes relacionadas a estrutura
ajudam a nortear a politica de fortalecimento
dos conselhos tutelares no pais, salienta. Além
disso, muitas das informacdes contidas nesse
cadastro poderdo ser acessadas também pelos
cidadaos, que encontrardo no documento dados
importantes sobre os conselhos.

Com o cadastro, as pessoas poderdao
encontrar com facilidade os enderecos e telefones
de qualquer conselho tutelar do pais.

Os conselhos tutelares devem preencher
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o formuldrio do cadastro nacional, com o apoio
dos

Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e
do Adolescente.

Equipagem

Desde 2012, a Secretaria de Direitos
Humanos entrega conjuntos de equipamentos
para os conselhos tutelares. Cada unidade recebe
um veiculo, cinco computadores, uma impressora
multifuncional, um refrigerador e um bebedouro,
contribuindo para que tenham infraestrutura e
condicdes adequadas de funcionamento.

A iniciativa foi construida em resposta
aos problemas de estrutura desses 6rgdos de
protecdo e promocado dos direitos de criancas e
adolescentes no pais, que foram identificados
no Primeiro Cadastro Nacional dos Conselhos
Tutelares, realizado em 2012.

A equipagem dos conselhos alcangou
1.837 cidades distribuidas em 26 Unidades da
Federacdo. Até novembro deste ano, o numero
de conselhos equipados chegou a 2.122, o que
corresponde a 35% dos 5.956 estabelecimentos
em funcionamento no pais.

Com informacGes da Secretaria Especial de
Direitos Humanos




ATIVIDADES REALIZADAS

15/01/16 O Centro de Apoio da Infancia
emitiu, atendendo a consulta formulada
pelo Promotor Jodo Batista de Castro
Filho, emitiu Parecer Técnico — Juridico n2
01/2016 que versa acerca da necessidade
de audiéncia de apresentacdo para
aplicagdo de remissao pela autoridade
judiciaria.

19/01/16 A Promotoria de Justica da
Comarca de Monsenhor Gil, através de
Promotora Rita de Cassia de Carvalho
Rocha Gomes, expediu Recomendacao
Administrativan?201e02de2016destinado
aos cartoérios das cidades de Monsenhor
Gil e Miguel Ledo, respectivamente, afim
de que observem o previsto na lei n?
13.115/2015 no que tange ao registro
de nascimento por maes, nas hipdteses
legais de presuncao da paternidade. Caso
contrario, deve o notario deve encaminhar
as informacgdes ao Juizo a fim de que seja
instaurada a acao de investigacao de
paternidade.

18/01/16 O Promotor de Justica da
Comarca de S3do Raimundo Nonato,
Leonardo Dantas C. Monteiro expediu a
Recomendagdo Administrativa n2 01/2016

visando compelir o municipio de Sao
Raimundo Nonato a dar posse imediata
aos Conselheiro Tutelares eleitos no
Processo de Escolha Unificado.

22/01/16 O Promotor de Justica da
Comarca de S3o Jodo, Sebastido Jackson
Santos Borges, abriu procedimento
administrativa de natureza individual a
fim de averiguar infragdo administrativa
prevista no artigo 247 do ECA, referente
a veiculagdao ilegal de imagens de
adolescente a quem se atribua a pratica
de ato infracional, por meio de video
whatsapp.

22/08/16 A Promotora de Justica da
Comarca de Demerval Lobdo, Ana Isabel
Mota Dias, expediu a Recomendacao
Administrativa n? 001/2016- PJDL com
o objetivo de impedir a participacdao de
criancas ou adolescentes como joqueis
de corridas de cavalo no municipio. A
Promotoria de Justica entende que os
adolescentes somente podem ser joqueis
de corridas de cavalos, se a mesma ocorrer
nos moldes do preconizado pelo Cédigo
Nacional de Corridas de Cavalos e com a
Lei Federal n2 7.291/1984.
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JURISPRUDENCIA

STF: Prisao preventiva de gravida no final da
gestagdo é substituida por domiciliar

A Segunda Turma do Supremo Tribunal
Federal (STF) determinou a conversio em
domiciliar da prisdo preventiva de uma mulher
que, no momento da apresentagdo da impetragao
do Habeas Corpus na Corte, encontrava-se com
mais de sete meses de gravidez. A decisdo foi
tomada nesta terca-feira (2) no julgamento do
HC 131760. O relator do caso, ministro Gilmar
Mendes, salientou que seu voto se baseou no
dever constitucional de protecdo do Estado a
crianca e no artigo 318 (inciso IV) do Cddigo de
Processo Penal (CPP), que permite a substituicdo
da pena nesses casos.

B.L.C. foi presa preventivamente com base
em acusacao de trafico de drogas e associacao
para o trafico. A defesa da acusada tentou
converter a prisdo preventiva em domiciliar, mas
o pedido foi negado pelo juizo da 12 Vara Criminal
da Comarca de Carapicuiba/SP, uma vez que, a
época, a acusada ainda ndo estava no sétimo més
de gravidez e, portanto, ndo se enquadrava no
que dispde o artigo 318 (inciso 1V), que permite
a substituicdo da prisdo preventiva em domiciliar
para gestantes com mais de sete meses ou com
gravidez de alto risco. A decisdo foi mantida pelo
Tribunal de Justica (TJ-SP) e pelo Superior Tribunal
de Justica (STJ), em ambos os casos em decisGes
monocraticas.

No STF, a defesa alegou que B.L.C.
completou sete meses de gravidez em novembro
de 2015, passando a se enquadrar no que dispde
o artigo 318 (inciso 1V) do CPP. Disse, ainda, que
sua cliente se encontra na penitenciaria feminina
gue ndo conta com atendimento médico pré-
natal.

Protegdo a crianga

Em seu voto, o ministro Gilmar Mendes
lembrou que, enquanto sob a custddia do Estado,
sdo garantidos aos presos diversos direitos e
garantias fundamentais. Entre esses direitos estd
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o da dignidade da pessoa humana e o que garante
as presidiarias que permanecam com seus filhos
durante o periodo de amamentagdao. Gilmar
Mendes mencionou ainda os artigos 226 e 227 da
Constituicao, que explicitam o dever de protegdo
do Estado a crianga.

No plano das leis infraconstitucionais,
o relator citou a Lei 11.942/2009, que alterou a
Lei de Execucbes Penais para assegurar as maes
presas e aos recém-nascidos condi¢gdes minimas
de assisténcia — garantia que, segundo o ministro,
pode ser estendido aos presos provisorios — e a
Lei 12.403/2011, que alterou o CPP para permitir
a substituicdo de prisdo preventiva em domiciliar
para gestantes com mais de sete meses de
gravidez. O ministrou citou ainda disposi¢cdes do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) sobre
a matéria.

“Ndo obstante a gravidade do delito,
a concessdao da prisdo domiciliar encontra
amparo legal na prote¢do a maternidade e a
infancia, como também na dignidade da pessoa
humana, porquanto prioriza-se o bem-estar
do nascituro, principalmente em razao dos
cuidados necessarios com o seu nascimento e
futura fase de amamentacdo, cruciais para seu
desenvolvimento”, destacou o relator.

O ministro votou no sentido de nao
conhecer do habeas corpus, uma vez que a
matéria de fundo ndo foi objeto de decisdo
colegiada do STJ, mas de conceder a ordem de
oficio para converter a prisdo preventiva de
B.L.C. em domiciliar. Seu voto foi seguido por
unanimidade.

A decisdo da Turma confirma liminar
deferida pelo relator em dezembro do ano
passado, que ja havia permitido a substituicdo da
segregacao cautelar por prisao domiciliar.

Terca-feira, 02 de fevereiro de 2016
MB/AD




STF: submissdo de menor a prostituicdo ndo exige
coagdo para configurar crime

Para se configurar o crime de submeter
crianca ou adolescente a prostituicio ou
a exploracdo sexual, ndo é necessdria a
demonstracao de que tenha havido uso de forga
ou qualquer outra forma de coacdao. Com esse
entendimento, a Sexta Turma do Superior Tribunal
de Justica (STJ) condenou a proprietaria de um bar
em Goias que oferecia quartos para encontros de
clientes e garotas de programa, entre elas uma
menor de 14 anos.

De acordo com o ministro Rogerio
Schietti Cruz, cujo voto foi seguido pela maioria
dos membros da turma, a palavra “submeter”
constante no artigo 244-A do Estatuto da Crianga
e do Adolescente (ECA) ndo deve ser interpretada
apenas como acao coercitiva, seja fisica ou
psicolégica.

A controvérsia se deu porque ndo ficou
provado no processo que a menina tivesse sido
forcada a se prostituir, o que levou o Tribunal de
Justica de Goias (TJGO) a absolver a ré da acusagao
baseada no ECA. Ela também foi acusada de
manter casa de prostituicado (artigo 229 do Cddigo
Penal), mas nesse caso o TJGO considerou que
houve prescri¢ao.

Ao julgar o recurso do Ministério Publico
de Goids,a Turma afastou o impedimento
decorrente da Sumula 7 do STJ, pois se entendeu
ndao haver necessidade de reexame das provas
relativas aos fatos sobre os quais se assentou a
decisdo recorrida

Vulneravel

O ministro Schietti, que ficou como relator
para o acérddo, votou pela ndo aplicacdo da

sumula ao caso, visto que o TIGO reconheceu que
a proprietaria lucrava com o aluguel dos quartos
e com o consumo dos clientes da prostituicao.
Segundo ele, o fato de a comerciante propiciar
condi¢bes para a prostituicdo de uma pessoa
vulneravel “configura, sim, a submissao da menor
a exploragao sexual”.

Ele criticou a énfase dada ao fato de a
garota haver procurado “espontaneamente” o
bar para fazer programas sexuais, pois isso “ndao
pode implicar auséncia de responsabilidade penal
da proprietdria”.

“Ndo se pode transferir a adolescente,
vitima da exploracdo sexual de seu corpo, a
responsabilidade ou a autonomia para decidir
sobre tal comportamento, isentando justamente
guem, diante de clara situa¢do de comércio sexual
por parte de jovem ainda em idade precoce,
lucrou com a mercancia libidinosa”, concluiu o
ministro.

Com base em varios precedentes do ST,
Schietti afirmou ainda que atos sexuais praticados
por menores, mesmo quando aparentemente
voluntarios, ndo podem receber a mesma
valoragao que se atribuiria aos de um adulto, mas
“devem ser tratados dentro da vulnerabilidade
e da imaturidade que s3o, presumidamente,
peculiares a uma fase do desenvolvimento
humano ainda incompleta”.

Por trés votos a dois, a Sexta Turma
restabeleceu a senten¢a que havia condenado a
ré com base no ECA.

O nome das partes e o nUmero do processo
nao foram divulgados pois os autos estdo em
segredo de justica.

ST): Firmada posigdo em crime de estupro de
vulneravel (Recurso repetitivo)

RECURSO ESPECIAL. PROCESSAMENTO SOB O
RITO DO ART. 543-C DO CPC.

RECURSO REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA.
ESTUPRO DE VULNERAVEL.

VITIMA MENOR DE 14 ANOS. FATO POSTERIOR A
VIGENCIA DA LEI 12.015/09.

CONSENTIMENTO DA VITIMA. IRRELEVANCIA.
ADEQUACAO SOCIAL. REJEICAO.

PROTECAO LEGAL E CONSTITUCIONAL DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE. RECURSO ESPECIAL
PROVIDO.

1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
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e do Superior Tribunal de Justica assentou o
entendimento de que, sob a normativa anterior
a Lei n2 12.015/09, era absoluta a presuncdo de
violéncia no estupro e no atentado violento ao
pudor (referida na antiga redacdo do art. 224,
“a”, do CPB), quando a vitima n3ao fosse maior
de 14 anos de idade, ainda que esta anuisse
voluntariamente ao ato sexual (EREsp 762.044/
SP, Rel. Min. Nilson Naves, Rel. para o acdrdao
Ministro Felix Fischer, 32 Secdo, DJe 14/4/2010).
2. No caso sob exame, ja sob a vigéncia da
mencionada lei, o recorrido manteve inumeras
relacdes sexuais com a ofendida, quando esta
ainda era uma crianga com 11 anos de idade,
sendo certo, ainda, que mantinham um namoro,
com troca de beijos e abracos, desde quando a
ofendida contava 8 anos.

3. Os fundamentos empregados no acdrdao
impugnado para absolver o recorrido seguiram um
padrao de comportamento tipicamente patriarcal
e sexista, amiude observado em processos por
crimes dessa natureza, nos quais o julgamento
recai inicialmente sobre a vitima da agao delitiva,
para, somente a partir dai, julgar-se o réu.

4. A vitima foi etiquetada pelo “seu grau de
discernimento”, como segura e informada sobre
os assuntos da sexualidade, que “nunca manteve
relacdo sexual com o acusado sem a sua vontade”.
Justificou-se, enfim, a conduta do réu pelo
“discernimento da vitima acerca dos fatos
e 0 seu consentimento”, ndo se atribuindo
qualquer relevo, no acérdao vergastado, sobre
o comportamento do réu, um homem de idade,
entao, superior a 25 anos e que iniciou 0 namoro
- “beijos e abracos” - com a ofendida quando esta
ainda era uma crianca de 8 anos.

5. O exame da histdria das ideias penais - e, em
particular, das opgdes de politica criminal que
deram ensejo as sucessivas normatizacdes do
Direito Penal brasileiro - demonstra que nao
mais se tolera a provocada e precoce inicia¢ao
sexual de criancas e adolescentes por adultos
que se valem da imaturidade da pessoa ainda
em formacao fisica e psiquica para satisfazer seus
desejos sexuais.

6. De um Estado ausente e de um Direito
Penal indiferente a protecdo da dignidade
sexual de criancas e adolescentes, evoluimos,
paulatinamente, para uma Politica Social e
Criminal de redobrada preocupacdo com o
saudavel crescimento, fisico, mental e emocional
do componente infanto-juvenil de nossa
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populagdo, preocupagdao que passou a ser, por
comando do constituinte (art. 226 da C.R.),
compartilhada entre o Estado, a sociedade e a
familia, com inimeros reflexos na dogmatica
penal.

7. A modernidade, a evolu¢ao moral dos costumes
sociais e 0 acesso a informagdo ndao podem
ser vistos como fatores que se contrapéem a
natural tendéncia civilizatéria de proteger certos
segmentos da populagao fisica, bioldgica, social
ou psiquicamente fragilizados.

No caso de criangas e adolescentes com idade
inferior a 14 anos, o reconhecimento de que sdo
pessoas ainda imaturas - em menor ou maior
grau - legitima a protecdao penal contra todo
e qualquer tipo de iniciacdo sexual precoce a
gque sejam submetidas por um adulto, dados os
riscos imprevisiveis sobre o desenvolvimento
futuro de sua personalidade e a impossibilidade
de dimensionar as cicatrizes fisicas e psiquicas
decorrentes de uma decisdo que um adolescente
ou uma crianca de tenra idade ainda nao é capaz
de livremente tomar.

8. Nao afasta a responsabilizacdo penal de
autores de crimes a aclamada aceitacdo social da
conduta imputada ao réu por moradores de sua
pequena cidade natal, ou mesmo pelos familiares
da ofendida, sob pena de permitir-se a sujeicao
do poder punitivo estatal as regionalidades e
diferencas socioculturais existentes em um pais
com dimensdes continentais e de tornar irrita
a protecdo legal e constitucional outorgada a
especificos segmentos da populacao.

9. Recurso especial provido, para restabelecer
a sentenca proferida nos autos da Ag¢do Penal
n. 0001476-20.2010.8.0043, em tramitacdao na
Comarca de Buriti dos Lopes/PI, por considerar
gue o acérdao recorrido contrariou o art. 217-
A do Cédigo Penal, assentando-se, sob o rito do
Recurso Especial Repetitivo (art. 543-C do CPC),
a seguinte tese: Para a caracterizacdo do crime
de estupro de vulnerdvel previsto no art. 217-
A, caput, do Cddigo Penal, basta que o agente
tenha conjunc¢do carnal ou pratique qualquer
ato libidinoso com pessoa menor de 14 anos. O
consentimento davitima, sua eventual experiéncia
sexual anterior ou a existéncia de relacionamento
amoroso entre o agente e a vitima nao afastam a
ocorréncia do crime.

(REsp 1480881/PI, Rel. Ministro ROGERIO
SCHIETTI CRUZ, TERCEIRA SECAO, julgado em
26/08/2015, DJe 10/09/2015)




RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS.
ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE (ECA).
ATO INFRACIONAL EQUIPARADO AO DELITO DO
ART. 157, § 292, INCISOS | E I, C.C. ART. 69, AMBOS
DO CODIGO PENAL.

INTERNACAO. EXECUCAO IMEDIATA DA MEDIDA
SOCIOEDUCATIVA.

POSSIBILIDADE. ART. 520, INCISO VII, DO CODIGO
DE PROCESSO CIVIL.

RECURSO DESPROVIDO.

| - O Superior Tribunal de Justica ja decidiu
que, com o advento da Lei n. 12.010/2009, que
revogou o art. 198 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, adotou-se a regra do art. 520
do Cdédigo de Processo Civil, segundo a qual o
recurso de apelacdo deverd ser recebido no seu
duplo efeito. A regra, todavia, comporta excecao
nos casos de interposicdo do apelo em face

de sentenca que aplica medida socioeducativa
de internacdo, confirmando o deferimento de
medida cautelar, consistente em internacao
proviséria (art. 520, inciso VII, do CPC), que é o
caso dos autos.

Il - Na espécie, verifica-se que os ora recorrentes
tiveram a internacdo provisdria decretada e
mantidaporocasidodaAudiénciadeApresentacao.
Consta, ainda, que ambos os adolescentes “ja
possuem antecedente infracional e trata-se de
ato de natureza grave, praticado mediante o
uso de arma de fogo e concurso de agentes” e,
ademais, “foram praticados dois roubos, agindo
os representados do mesmo modus operandi”.
Recurso desprovido.

(RHC 65.368/PA, Rel. Ministro FELIX FISCHER,
QUINTA TURMA, julgado em 10/12/2015, Dle
01/02/2016)

ST]J: Direito a creche e reserva do possivel - necessidade
de demonstragao de dificuldades orcamentdrias

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. ACESSO
A CRECHE AOS MENORES DE ZERO A SEIS ANOS.
DIREITO SUBJETIVO. RESERVA DO POSSIVEL.
TEORIZACAO E CABIMENTO. IMPOSSIBILIDADE
DE ARGUICAO COMO TESE ABSTRATA DE DEFESA.
ESCASSEZ DE RECURSOS COMO O RESULTADO DE
UMA DECISAO POLITICA.

PRIORIDADE DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS.
CONTEUDO DO  MINIMO  EXISTENCIAL.
ESSENCIALIDADE DO DIREITO A EDUCACAO.
PRECEDENTES DO STF E STJ.

1. Atesedareservado possivel assenta-se emideia
de que, desde os romanos, esta incorporada na
tradicdo ocidental, no sentido de que a obrigacao
impossivel ndo pode ser exigida (Impossibilium
nulla obligatio est - Celso, D. 50, 17, 185). Por tal
motivo, a insuficiéncia de recursos orgamentarios
ndo pode ser considerada uma mera faldcia.

2. Todavia, observa-se que a dimensao fatica da
reserva do possivel é questdo intrinsecamente
vinculada ao problema da escassez. Esta pode ser
compreendida como “sinbnimo” de desigualdade.
Bens escassos sdo bens que ndo podem ser
usufruidos portodos e, justamente porisso, devem

ser distribuidos segundo regras que pressupde o
direito igual ao bem e a impossibilidade do uso
igual e simultaneo.

3. Esse estado de escassez, muitas vezes, é
resultado de um processo de escolha, de uma
decisdo. Quando ndao ha recursos suficientes
para prover todas as necessidades, a decisdo do
administrador de investir em determinada area
implica escassez de recursos para outra que nao
foi contemplada. A titulo de exemplo, o gasto com
festividades ou propagandas governamentais
pode ser traduzido na auséncia de dinheiro para
a prestacdo de uma educacdo de qualidade.

4. E por esse motivo que, em um primeiro
momento, a reserva do possivel ndo pode ser
oposta a efetivacdo dos Direitos Fundamentais, ja
gue, quanto a estes, ndo cabe ao administrador
publico preteri-los em suas escolhas. Nem mesmo
a vontade da maioria pode tratar tais direitos
como secunddrios. Isso porque a democracia ndo
se restringe na vontade da maioria. O principio
do majoritario é apenas um instrumento no
processo democratico, mas este nao se resume
aquele. Democracia é, além da vontade da
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maioria, a realizacdo dos direitos fundamentais.
S6 havera democracia real onde houver liberdade
de expressdao, pluralismo politico, acesso a
informacdo, a educacdo, inviolabilidade da
intimidade, o respeito as minorias e as ideias
minoritarias etc. Tais valores ndo podem ser
malferidos, ainda que seja a vontade da maioria.
Caso contrario, se estara usando da “democracia”
para extinguir a Democracia.

5. Com isso, observa-se que a realizacdo dos
Direitos Fundamentaisndo é opcao do governante,
ndo é resultado de um juizo discriciondrio nem
pode ser encarada como tema que depende
unicamente da vontade politica. Aqueles direitos
que estdo intimamente ligados a dignidade
humana nao podem ser limitados em razao da
escassez quando esta é fruto das escolhas do
administrador.

Ndo é por outra razdo que se afirma que a reserva
do possivel ndo é oponivel a realizacdo do minimo
existencial.

6. O minimo existencial ndo se resume ao minimo
vital, ou seja, o minimo para se viver. O conteldo
daquilo que seja o minimo existencial abrange
também as condi¢cbes socioculturais, que,
para além da questdo da mera sobrevivéncia,
asseguram ao individuo um minimo de insercao
na “vida” social.

7.Sendoassim, ndo fica dificil perceber que, dentre
os direitos considerados prioritarios, encontra-se
o direito a educacdo. O que distingue o homem
dos demais seres vivos ndo é a sua condicdo de
animal social, mas sim de ser um animal politico. E
a sua capacidade de relacionar-se com os demais
e, por meio da acdo e do discurso, programar a
vida em sociedade.

8. A consciéncia de que é da esséncia do ser
humano, inclusive sendo o seu trago caracteristico,
o relacionamento com os demais em um espaco
publico - onde todos sdo, in abstrato, iguais, e cuja
diferenciacdo se dd mais em razdo da capacidade
para a acdo e o discurso do que em virtude de
atributos bioldgicos - é que torna a educacdo um
valor impar. No espaco publico, em que se travam
as relagdes comerciais, profissionais, trabalhistas,
bem como onde se exerce a cidadania, a auséncia
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de educacao, de conhecimento, em regra, relega
o individuo a posicdes subalternas, o torna
dependente das forcgas fisicas para continuar a
sobreviver e, ainda assim, em condicGes precarias.
9. Eis a razao pela qual o art. 227 da CF e o0 art. 42
da Lei 8.069/90 dispdem que a educac¢do deve ser
tratada pelo Estado com absoluta prioridade. No
mesmo sentido, o art. 54 do Estatuto da Crianca
e do Adolescente prescreve que é dever do
Estado assegurar as criangas de zero a seis anos
de idade o atendimento em creche e pré-escola.
Portanto, o pleito do Ministério Publico encontra
respaldo legal e jurisprudencial. Precedentes:
REsp 511.645/SP, Rel.

Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado
em 18.8.2009, DJe 27.8.2009; RE 410.715 AgR / SP
- Rel. Min. Celso de Mello, julgado em 22.11.2005,
DJ 3.2.2006, p. 76.

10. Porém, é preciso fazer uma ressalva no sentido
de que, mesmo com a alocac¢do dos recursos no
atendimento do minimo existencial, persista a
caréncia orcamentdria para atender a todas as
demandas.

Nesse caso, a escassez nao seria fruto da escolha
de atividades ndo prioritarias, mas sim da
real insuficiéncia orcamentdria. Em situacdes
limitrofes como essa, ndo had como o Poder
Judiciario imiscuir-se nos planos governamentais,
pois estes, dentro do que é possivel, estdo de
acordo com a Constituicdo, ndo havendo omissao
injustificavel.

11. Todavia, a real insuficiéncia de recursos deve
ser demonstrada pelo Poder Publico, ndo sendo
admitido que a tese seja utilizada como uma
desculpa genérica para a omissdao estatal no
campo da efetivagao dos direitos fundamentais,
principalmente os de cunho social. No caso dos
autos, ndo houve essa demonstracdo. Precedente:
REsp 764.085/PR, Rel. Min. Humberto Martins,
Segunda Turma, julgado em 12.12.2009, Dle
10.12.2009.

Agravo regimental improvido.

(AgRg no AREsp 790.767/MG, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado
em 03/12/2015, DJe 14/12/2015)




Cumprimento de medida socioeducativa ndo pode
impedir candidato de assumir concurso publico

ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL.
PROCESSUAL CIVIL. CONCURSO PUBLICO.
INSPETOR DE SEGURANCA. PENITENCIARIA.
INVESTIGACAO SOCIAL. DIREITO DA CRIANCA
E DO ADOLESCENTE. REPROVACAO COM BASE
MEDIDA SOCIOEDUCATIVA COM MAIS DE QUINZE
ANOS. PROPORCIONALIDADE. VIOLACAO.
DESCABIMENTO. PRECEDENTE. LONGO LAPSO
TEMPORAL. PRECEDENTE.

DESVIRTUAMENTO DO CONCEITO DE MEDIDA
SOCIOEDUCATIVA. EXISTENCIA DE DIREITO
LIQUIDO E CERTO.

1. Recurso ordinario interposto contra acérdao
que denegou a ordem ao pleito mandamental
de anulacdo da exclusdo de concurso publico de
candidato, havida em 2014 (fls. 10-11 e 121-128),
em fase de investigacao social, pela consideracao
de que a aplicacdo de medida socioeducativa,
quando aquele era menor, em 1997-1999 (fls. 25-
27) seria legitima.

2. E certo que existe previsdo no edital para a
fase de investigacdo social (fls. 99-101; fl. 103)
e no ordenamento juridico estadual, Decreto
40.013/2006 (fl. 101); contudo, a motivacdo
da exclusdo do certame deve se pautar por
critérios objetivos, sendo que tais atos podem
ser apreciados judicialmente para identificar se
ndo ha desbordo da autoridade em relacdo a
Constituicdo Federal e a legislacdo federal.

3. Em caso bastante similar, ja houve apreciacao

de tal controvérsia pela Quinta Turma para firmar
que a utilizacdo de medida socioeducativa para
excluir candidato ressocializado seria excessiva,
afrontando a Constituicdo Federal e a Lei
8.069/90 (Estatuto do Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Precedente: RMS 18.613/MG, Rel.
Ministra Laurita Vaz, DJ 7.11.2005, p. 312.).

4. O longo lapso temporal entre o fato que
motivou a reprovacdo (medida socioeducativa
em 1997-1999) e a exclusdo do certame (2014)
também se amolda aos precedentes do Superior
Tribunal de Justica que n3do aceitam a mantenca
dessa situacdo, uma vez que isto configuraria
aplicacdo de pena perpétua. Precedente: REsp
817.540/RS, Rel.

Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Sexta
Turma, DJe 19.10.2009.

5. A exclusdao do caso concreto evidencia o
desvirtuar dos objetivos conceituais das medidas
socioeducativas, tal como estdo descritos no
§ 22 do art. 12 da Lei 12.594/2012 (SINASE
- Sistema Nacional de Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo), a qual pugna por
dar concretizacdo as disposicées do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (Lei 8.069/90).

Recurso ordindrio provido.

(RMS 48.568/RJ, Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em
17/11/2015, DJe 24/11/2015)
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